中印雙邊安全情勢略析

馬振坤

中印兩國自今年 5 月初以來在西段爭議邊境阿克賽欽的加勒萬河谷和班公錯湖地區接連傳出兩國邊防部隊官兵大規模鬥毆事件，中印兩軍隨後在爭議地區展開談判，但在 5 月下旬傳出談判破局，印度拒絕接受中共要求印方單方面退讓實際控制範圍，中共則認為印軍越界修築公路屬非法，並表達強烈反對。雙方軍隊在談判破裂後都開始增派兵力至爭議地區。

中共領導人習近平在 5 月 26 日出席中共十三屆全國人大三次會議解放軍和武警部隊代表團全體會議時強調，「要堅持底線思維，全面加強練兵備戰工作，及時有效處置各種複雜情況，堅決維護國家主權、安全、發展利益，維護國家戰略全局穩定」。此為中印最高領導人首先對中印邊界衝突升溫一事發出之訊號。習近平所稱之底線思維，係指領導者要精準評估風險，評估可能出現的最壞情況，並且接受這種情況。對中印兩軍在加勒萬河谷及班公錯湖出現的鬥毆對峙，中方最壞的情況可評估為出現小規模衝突，甚至引發中印雙方局部性的邊界戰爭。因此習近平此語可視為對印度發出的警告，倘若印度繼續在阿克賽欽爭議地區繼續升高爭端，中共將不迴避可能發生的軍事衝突。

至 5 月底有中印兩軍鬥毆的視頻在網路上流傳。流出的視頻顯示，有解放軍士兵在班公錯湖地區被印度軍人毆打成重傷，軍車亦遭破壞，附近還有其餘的解放軍士兵跟印軍士兵彼此互扔石塊。此段視頻讓國際社會開始注意到中印在克什米爾地區逐漸升高的對峙與衝突，兩國隨後亦開始對邊界地區增派兵力。

原本中印兩軍在衝突地區進行談判協議後撤部隊，然在 6 月 15 日發生印度官兵遭解放軍偷襲造成 20 名官兵死亡的事件，印度方面宣稱解放軍亦有傷亡，但是中共方面一直沒有公佈在此次衝突事件中解放軍的傷亡人數。至此緊張局勢陡升，雙方皆開始向衝突地投送作戰部隊並且進行各種演訓活動及作戰準備。解放軍 76、77 集團軍各派出一個合成旅機動至阿克賽欽地區，另外中部戰區空軍所屬空降軍亦派出一個空降旅空運機動至爭端地區。解放軍除了南疆軍區、藏南軍區原本的邊防部隊外，還增派了兩個重裝合成旅、一個空降旅前往阿克賽欽地區。印度軍隊也向拉達克地區增派重裝部隊，此可由印方透過鐵路運送大量的T-90、T-72 主戰坦克看出，另外還有大量牽引式火炮裝備。中印兩國空軍戰機也都大量進駐阿克賽欽和拉達克地區的機場。

在中印兩軍積極備戰的態勢下，印度總理莫迪在 7 月 3 日前往拉達克前線視察印度部隊，並且發表談話強調印度不會在捍衛領土的對抗中退縮。在莫迪展現強硬態度後，印度國家安全顧問多瓦爾與中共國務委員兼外交部長王毅通電話協商，雙方同意加快後撤目前部署在中印實際控制線的雙方部隊。解放軍方面首先
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出現後撤的跡象，拆除了原本搭建在班公錯湖中印對峙線上的帳篷和臨時建築物，車輛亦往後撤。隨後印度軍隊也從對峙線上後撤，拆除了臨時建築物。

中印邊界主要爭議地區有東西兩段，此次爭議之加勒萬河谷及班公錯湖位於西段的阿克賽欽，此區是克什米爾地區東部由中共控制的區域。克什米爾目前為中共、印度、巴基斯坦三國分控東、中、西部。阿克賽欽地區 3 萬餘平方公里，是新疆進入西藏的唯一通道，且此通道的地形要比從四川進入西藏來得平緩，因此具重要軍事戰略價值，中共早於 1960 年代便將此地視為領土，並建造新疆連結西藏西部的公路。在胡錦濤時期中共就嘗試以承認中印邊界爭議地區的東段阿魯納恰邦（9 萬餘平方公里）屬於印度，來換取印度承認阿克賽欽為中國所有，但遭印度拒絕。印度拒絕的主要考量是阿克賽欽和拉達克地區，是新疆進入南亞次大陸的要道，倘若中國取得這塊土地，未來印度國家西北部國防安全將受威脅，而阿克賽欽至印度首都新德里不足 5 百公里。

細觀之，近年來中印兩軍在邊界地區的爭端已不必然是因為劃界及領土爭議， 2017 年中印兩軍在洞朗地區的對峙即可說明。洞朗位於中國、印度、不丹三方邊境交界處，該地區並不存在邊界爭議。而爭端的起因在於解放軍邊防部隊在邊界線中方一側興建道路等基礎設施，引發印方疑慮，認為對其邊防安全構成威脅，乃派出人員及推土機等機具越過邊界線將中方構築的工事推平，雙方乃起爭端，最後演變為雙方士兵互擲石塊跟鬥毆。雖然中共宣稱其在領土上建設道路設施完全合法，印度軍隊越界破壞這些設施已涉及侵犯中國領土主權。但是印度之所以採取這樣的舉動，其實是著眼於戰略層級考量，因為洞郎位於連接印度國土中央地帶與東北部七個邦的西里古里走廊上方僅 130 公里，而西里古里走廊寬僅約

20 公里。若中共完全掌控洞朗地區，對印度而言將對西里古里走廊形成重大軍事安全威脅，一旦中印發生軍事衝突，將增加印度中央地帶與東北部 7 個邦之間的聯繫。

本次中印兩軍在加勒萬河谷及班公錯湖地區發生衝突，亦與印度在 2019 年 8 月宣佈取消印控克什米爾的自治邦地位，莫迪政府並且廢除了賦予印控克什米爾自治地位的憲法第 370 條。原本印控克什米爾地區享有自治地位係因當地居民多屬信奉回教的穆斯林，而印度雖然控制克什米爾最大區域，但是並未將之納入印度政府直接管轄，對中共而言視為維持克什米爾地區權力平衡的權宜安排。但此權力平衡的安排被莫迪政府破壞，從北京的角度視之，莫迪政府廢除印控克什米爾自治地位的舉動，顯示了印度的擴張企圖，此企圖與中共追求中國夢的擴張型戰略目標矛盾，中共必須阻止印度進一步擴張舉動以維持此區域的權力均衡。

另一方面，中共正積極向南亞及印度洋擴張其影響力，在政治及經濟上，藉由一帶一路戰略吸引區域內各國加入一帶一路發展計畫，透過提供貸款及在這些國家推動基礎建設之方式，將南亞各國納入其擴張版圖中。在軍事上，解放軍海軍艦艇以護航名義經常性編隊進入印度洋赴亞丁灣及非洲東岸海域，解放軍海軍
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潛艦更已在印度洋實施常態性巡弋。過去印度洋除了美軍艦隊外，只有印度海軍船艦活動，但近年來解放軍海軍艦艇頻繁出入印度洋，此海域儼然已經成為解放軍海上力量存在的區域。此發展態勢也說明為何中印邊防部隊在阿克賽欽地區發生衝突導至中印雙方皆對該地區增兵的同時，印度海軍也在印度洋東部的安達曼群島海域增加兵力，印軍在安達曼群島的艦艇全面提高戒備，尤其是在防備中方潛艦活動的反潛作戰準備方面。

因此從戰略層面視之，這次中印兩軍在加勒萬河谷及班加錯湖地區的衝突，領土爭議僅是導火線，主因其實是中共近年來在南亞及印度洋地區逐次形成之擴張企圖與作為。此擴張企圖讓中共無法容忍印度撤銷印控克什米爾地區的自治地位，進而由邊防部隊在阿克賽欽地區的實際控制線向前推進，壓縮印度部隊在當地的邊防縱深，最終出現雙方部隊近距離接觸鬥毆的情況。原本習近平在 5 月

26 日向解放軍說出「要堅持底線思維，全面加強練兵備戰工作」之語，可視作中共不迴避在中印邊境地區可能出現的軍事衝突。但在莫迪在 7 月 3 日視察前線部隊並且說出「印度不會在捍衛領土的對抗中退縮」之語後，中共的態度開始軟化，隨後解放軍就出現自實際控制線後撤的現象。

為何習近平在 5 月底時表態不迴避軍事衝突，但到 7 月初就改變態度尋求與印度和平解決這次爭端？尤其中共外交部發言人趙立堅向來給人「戰狼」式發言的形象，卻也在 7 月 6 日的記者會中一改強硬發言態度，溫和地說希望印方與中方相向而行，「共同推動邊境地區局勢緩和降溫」。原因概分為二：

一、 中國大陸長江以南地區水患嚴重

中國大陸自 6 月初進入汛期至今，江淮以南 13 個省市已連續超過一個月出現強降雨現象，水患嚴重災民日增，三峽大壩水位接近警戒線為確保壩體安全也實施洩洪。日趨嚴重的洪災、災民安置與災後災區重建以及防範水患過後瘟疫爆發，再加上目前尚未平息的新冠肺炎疫情，都讓中共中央焦頭爛額無暇他顧。再加上中國大陸經濟在受中美貿易戰重挫下，今年初再遭受新冠肺炎的衝擊，中共國務院各項財政稅收已然吃緊。當前 13 個省市洪災嚴重，災民安置與災區重建都需要中央投入巨額經費，從政府財政角度來看，當前中共實無餘力在中印邊界挑起軍事衝突。

二、 美軍於南海從事雙航母軍演

美軍於 6 月間派出三艘航母雷根號、尼米茲號、羅斯福號群集西太平洋進行演訓，並且在解放軍於西沙群島在 7 月 1 日到 5 日軍演期間，雷根號和尼米茲號也進入南海南部海域進行雙航母演習。這是中美兩國海軍首度同時在南海進行大規模軍演，尤其美軍兩艘航母艦載機在軍演期間
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頻繁起降展現航母打擊群強大的空中打擊力量，對中共釋出軍事壓制訊的訊息明確。美軍的動作展現出美國不會坐視中共在東亞尤其是南海地區進行的軍事擴張，如果中共持續這樣的擴張舉動，必要時美國也會以具體的軍事行動回應，以確保亞太地區安全秩序和平穩定，以及支持印太海域的自由開放。近期美國在南海、台海地區對中共施加的軍事壓力，強度已無前者，對中共而言必然感受到美軍作戰力量的強大不可輕侮。此時解放軍必須全力應對美軍在南海展現軍力的作為，以保持自身近年來在南海地區經營之成果。此時若在中印邊境與印軍爆發軍事衝突，對解放軍而言無異要承受東西兩方的軍事壓力，而解放軍究竟有無能力同時進行兩線作戰，恐非習近平當下想要了解者。

三、 印度展現強硬不退讓態度

印度莫迪總理在 7 月 3 日親赴中印兩軍對峙前線視察部隊，並且向官兵明確表達不會退讓的態度，莫迪並且授權部隊在必要時可以使用槍械等必要武器，等同向中共表達印度不再遵守中印雙方協議之雙方邊防部隊在實際控制線 2 公里範圍內不得使用槍械的共識。莫迪的強硬態度表達了印方不惜一戰的決心，也讓中共必須重新評估與印度交戰可能的後果。雖然在 1962 年中印邊界戰爭，解放軍基本上贏得在東段阿魯納恰邦、西段拉達克的作戰，也讓印度從此對中國入侵的可能性一直抱持憂慮。這份憂慮讓印度半個世紀以來不斷加強對中印邊界的作戰能力，其軍隊建設在陸軍、空軍及彈道導彈方面，也是以應對中印可能出現的戰爭為想定。中印兩軍若在西段邊境開戰，印度軍隊的戰略投送能力、以及地緣和地形優勢，可以讓印方在短時間內投送大批部隊赴前線作戰。但對解放軍來說，西部戰區集團軍所屬各合成旅若要開赴阿克賽欽地區，必須要搭乘鐵繞道新疆方可進入此區，在作戰力量投送及後勤保障能力上與印軍相比並不具優勢。兩軍空中作戰能量亦然，印度空軍戰機作戰半徑涵蓋爭議地區的機場數量較解放軍空軍的機場多，這也讓兩軍空軍在戰爭期間呈現出印度空軍戰機出現在衝突地區的頻率將比解放軍空軍出現的頻率來得高的原因。因此，就軍事層面視之，中印若在加勒萬河谷及班公錯湖地區爆發軍事衝突，解放軍並不會擁有如同 1962 年中印邊界戰爭時的作戰優勢，經過半個世紀的準備，印度軍隊已非吳下阿蒙。
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